兰州新区2023年储备粮补贴资金(粮食风险基金)项目绩效评价报告

	一、项目基本情况

	基本情况
	项目名称
	兰州新区2023年储备粮补贴资金(粮食风险基金)项目

	
	评价年度
	2023年度
	评价类型
	财政评价

	
	委托评价单位
	兰州新区财政局（国有资产监督管理局）
	评价机构名称
	甘肃瑞华鑫财财务管理咨询有限公司

	
	评价对象名称
	兰州新区经济发展局（统计局）

	实施目的
	通过引入第三方开展绩效评价，建立健全财政收支绩效的社会评价体系，客观公正地核查2023年兰州新区2023年储备粮补贴资金(粮食风险基金)项目实施目标达成情况，考评资金支出效率、效益、综合效果和项目管理水平，及时总结项目管理经验，分析存在的问题及原因，提出切实可行的改进措施，进一步规范项目和资金管理行为，提高财政资金使用效益，提升财政资金科学化、精细化管理水平。同时，以评价抓落实、以绩效提实效、以监督促工作，全面提高项目实施单位的服务效率和管理水平。

	资金情况（万元）
	预算安排资金
	313.64
	实际到位资金
	313.64

	
	实际支出资金
	284.57
	结余资金
	29.07

	
	预算执行率
	90.73%

	二、项目绩效目标

	年度绩效目标
	目标1：兰州新区两家粮食储备企业开展2023年粮食储备，计划承储原粮9000吨，成品粮2275吨；

目标2：兰州新区经济发展局（统计局）按照执行贷款利息（实际贷款利率）、保管费用0.05元/斤/年、轮换费用0.01元/斤/年成品粮补贴标准按每年350元/吨/年的标准对两家企业进行补贴；
目标3：通过粮食储备，保障新区粮食供应、平抑粮价、提高粮食应急能力。

	三、评价基本情况

	评价范围
	2023年度兰州新区2023年储备粮补贴资金(粮食风险基金)项目313.64万元。

	评价依据
	（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《中华人民共和国预算法实施条例》（中华人民共和国国务院令 第729号）；

（3）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

（4）《财政部关于贯彻落实〈中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见〉的通知》（财预〔2018〕167号）；

（5）《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）；

（6）《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（甘发〔2018〕32号）；

（7）《兰州新区全面推进预算绩效管理实施细则》（新办发〔2024〕5号）；

（8）《兰州新区粮食风险基金管理暂行办法》（新政办发〔2022〕17号）；

（9）《兰州新区储备粮管理办法（修订）》（新政发〔2023〕1号）；

（10）《兰州新区储备成品粮管理办法（修订）》《兰州新区储备粮轮换管理办法（修订）》（新政办发〔2023〕7号）；

（11）《兰州新区储备粮质量安全管理办法》（新经发〔2022〕103号）；

（12）《兰州市粮食和物资储备局关于下达市区县级储备粮任务的通知》（兰粮储〔2020〕28号）；

（13）《兰州市粮食和物资储备局关于下达县（区）级成品粮储备计划的通知》（兰粮储〔2022〕14号）；

（14）《兰州新区财政局（国有资产监督管理局）关于批复2023年部门预算的通知》（兰新财发〔2023〕33号）；

（15）其他项目相关管理制度、财务记账凭证、政府采购合同等资料。

	绩效评价

指标体系
	本次绩效评价指标体系根据项目资金预算来确定评价方向，结合项目特点、实施计划及完成情况，融入评价思路，整合项目结构，将决策、过程、产出、效益等4个一级指标细化为项目申报、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、绩效管理、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、社会效益、可持续影响、满意度等13个二级指标，同步确定30个三级指标，指标权重的分配自上而下按指标层次分步确定为决策13分，过程27分，产出32分，效益28分。

	评价方法
	目标比较法、成本效益分析法、因素分析法、公众评判法

	数据采集及

处理方法
	信息与数据收集采取对抽取的项目实施单位进行实地调研、采集相关基础数据、解读兰州新区2023年储备粮补贴资金(粮食风险基金)项目相关文件资料等方式进行，数据处理采取计算分析、绩效打分、问卷调查、现场访谈、综合分析等方法开展。

	绩效评价

工作过程
	前期准备（2024年6月17日至7月2日）；

评价实施（2024年7月3日至7月5日）；

数据分析（2024年7月5日至7月7日）；

报告撰写及修改定稿（2024年7月7日至9月27日）。

	四、评价结论和绩效分析

	综合评价结论
	评价得分
	87.75分
	评价等级
	良

	绩效

分析
	指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	
	得分
	11分
	17.61分
	32分
	27.14分
	87.75分

	
	得分率
	84.62%
	65.22%
	100%
	96.93%
	87.75%

	五、存在问题

	1.项目主管部门未按照储备粮管理办法的要求制定本级地方储备粮计划；

2.选定承储企业的过程缺乏公平性和透明度，原粮承储企业资质不合规；
3.成品粮承储企业存在储备粮混存现象，存储现场管理不规范；
4.年度储备原粮无轮换计划却支出轮换费，补贴资金使用安全性存在潜在风险；
5.项目绩效目标设置明确性和关联性不强，绩效指标值设置不够科学合理。

	六、相关建议

	1.明确本级地方储备粮计划，确保储备工作有据可依。建议兰州新区经济发展局（统计局）根据《兰州新区储备粮管理办法（修订）》（新政发〔2023〕1号）文件要求和上级人民政府下达的地方储备粮计划或根据新区实际需要，制定本级地方储备粮计划，报新区管委会批准后由新区经济发展局会同财政局、农发行当地支行共同下达承储企业组织实施，以保障储备工作有据可依。

2.规范选定承储企业，确保粮食储存和管理安全。公开、公正、公平地组织承储企业采购活动，不仅体现了政府在储备粮管理中的角色和责任，‌也可确保承储企业的选择过程规范性，‌有利于提高储备粮管理的效率和效果。一是建议兰州新区经济发展局（统计局）在以后年度的工作中加强承储企业采购的规范性，按照《兰州新区储备粮管理办法（修订）》（新政发〔2023〕1号）的要求，公平、公正、择优选择承储企业，进行政府采购申请及备案，并按照招标程序制定采购招标计划、确定采购招标形式，有序开展采购招标工作，选取有相应资质和能力的企业来承担储备粮的储存和管理任务，保障粮食安全和国家粮食储备战略的实施，保障储备工作质量。二是建议兰州新区经济发展局（统计局）要严格按照《兰州新区储备粮管理办法（修订）》（新政发〔2023〕1号）文件要求选择有条件、有资质、符合承储要求的企业，确保在承储过程中以较高的仓储设施、管理能力、技术水平和安全规范保障粮食储备安全，降低粮食安全风险。

3.加强企业承储规范性监管，保障储备工作质量。建议承储企业按照《兰州新区储备粮管理办法（修订）》（新政发〔2023〕1号）的要求，加强储备粮现场管理工作，在动态轮换过程中，严格执行储备粮标准，在规定区域存放符合要求的储备粮，保障兰州新区粮食储备工作规范有序开展。

4.加强资金使用监管，提高资金使用规范性和安全性。建议兰州新区经济发展局（统计局）规范资金支出，按照项目预算批复用途和资金实际支出情况支出资金，保障储备粮补贴资金的有效使用和粮食轮换时资金的充足性。同时，制定详细的轮换计划，并严格按照计划执行轮换工作，根据轮换计划支付轮换费用，确保资金的支出与储备粮的轮换需求相匹配。

5.强化绩效目标管理，充分发挥绩效目标引导约束作用。建议兰州新区经济发展局（统计局）加强项目预算绩效管理，按照全面预算绩效管理的要求，结合年度实际工作设定项目绩效目标，绩效目标需反映2023年储备粮补贴资金（粮食风险基金）2023年—2025年中长期工作目标，年度目标需体现补贴标准及预期产出情况，根据实际情况设定绩效目标，同时，合理设置指标值，指标设置需反映指标的目标情况，充分发挥绩效目标引导约束作用。

	七、其他需要说明的事项

	无






