兰州新区2023年源泰阳光初中部教学设备设施及瑞玲名郡、新康学校食堂宿舍设备采购项目

绩效评价报告
	一、项目基本情况

	基本情况
	项目名称
	兰州新区2023年源泰阳光初中部教学设备设施及瑞玲名郡、新康学校食堂宿舍设备采购项目绩效评价

	
	评价年度
	2023年度
	评价类型
	财政评价

	
	委托评价单位
	兰州新区财政局（国有资产监督管理局）
	评价机构名称
	甘肃金益通绩效评价咨询服务有限公司

	
	评价对象名称
	兰州新区教育体育局

	实施目的
	通过引入第三方开展绩效评价，建立健全财政收支绩效的社会评价体系，客观公正地核查兰州新区2023年源泰阳光初中部教学设备设施及瑞玲名郡、新康学校食堂宿舍设备采购项目实施目标达成情况，考评资金支出效率、效益、综合效果和项目管理水平，及时总结项目管理经验，分析存在的问题及原因，提出切实可行的改进措施，进一步规范项目和资金管理行为，提高财政资金使用效益，提升财政资金科学化、精细化管理水平。同时，以评价抓落实、以绩效提实效、以监督促工作，全面提高项目实施单位的服务效率和管理水平。

	资金情况（万元）
	预算安排资金
	802
	实际到位资金
	702

	
	其中：中央资金
	91
	其中：中央资金
	91

	
	省级资金
	411
	省级资金
	411

	
	本级资金
	300
	本级资金
	200

	
	上年结转资金
	-
	上年结转资金
	-

	
	实际支出资金
	646.62
	结余资金
	55.38

	
	预算执行率
	92.11%

	二、项目绩效目标

	年度绩效目标
	目标1：完成设备采购及教学楼提升改造。

目标2：完成设备验收并投入使用。

目标3：满足学生入学需求。

	三、评价基本情况

	评价范围
	评价对象为兰州新区2023年源泰阳光初中部教学设备设施及瑞玲名郡、新康学校食堂宿舍设备采购项目702万元,评价时间范围为2023年1月1日至2023年12月31日。

	评价依据
	1.绩效管理层面文件依据

（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

（3）《财政部关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；

（4）财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）；

（5）《中共甘肃省委甘肃省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（甘发〔2018〕32号）；

（6）《甘肃省财政厅关于印发<甘肃省省级预算绩效管理办法>等6个办法和规程的通知》（甘财绩〔2020〕5号）；

（7）兰州新区管委会办公室关于印发《兰州新区全面推进预算绩效管理实施细则》的通知等。

2.省、市、新区层面文件依据

（1）《政府采购需求管理办法》(财库〔2011〕22号）；

（2）《政府采购招标投标管理暂行办法》；

（3）《政府采购货物和服务招标投标管理办法》；

（4）《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）；

（5）《义务教育薄弱环节改善与能力提升补助资金管理办法》（财教〔2021〕127号）；

（6）《关于进一步加大政府采购支持中小企业力度的通知》（财库〔2022〕19号）；

（7）《甘肃省教育厅 甘肃省发展和改革委员会 甘肃省财政厅<关于编制义务教育薄弱环节改善与能力提升项目规划(2021—2025年)>的通知》（甘教发函〔2021〕30号）；

（8）《甘肃省财政厅 甘肃省教育厅<关于印发甘肃省城乡义务教育补助经费管理办法>的通知》（甘财教〔2021〕44号）；

（9）《兰州新区财政局（国有资产监督管理局）<关于进一步加大政府采购支持中小企业力度>的通知》（兰新财发〔2022〕184号）等。

3.项目实施层面文件依据

（1）项目立项文件；

（2）绩效目标表；

（3）资金支付凭证；

（4）政府采购需求；

（5）招投标文件、中标通知书、合同；

（6）《供货合同》、验收报告；

（7）年度工作总结；

（8）其他佐证资料。

	绩效评价

指标体系
	本次绩效评价指标体系紧密结合项目特点、文件依据、实施资料进行搭建，一是指标设计方面，采用定量优先、定性与定量相结合的方式，遵循“相关性、重要性、可比性、系统性、经济性”的原则设计指标体系，同时结合项目的特点“政府采购项目”，在指标体系中融入政府采购类个性指标。因此指标体系重点从决策、管理、产出、效益4个方面对项目设立必要性、前期摸底充分性、资金支出进度、实施程序规范性、采购及发放完成情况、效益发挥、满意度等多维度进行综合评价；二是权重设计方面，本次兰州新区2023年源泰阳光初中部教学设备设施及瑞玲名郡、新康学校食堂宿舍设备采购项目指标权重的设计严格依据重要性原则，在突出实施过程、实施效果的基础上，按照产出指标、效益指标权重不低于60%的原则进行设计，其中：决策11分，管理27分，产出30分，效益32分

	评价方法
	1.目标比较法：根据2023年年初设定的《项目绩效目标表》，评价组将项目实施计划、完成情况和绩效目标进行对比，综合分析绩效目标的实现程度、项目产出完成情况，对产出及效益指标进行综合评价，分析项目完成目标和未完成目标的原因。

2.因素分析法：评价组根据项目实施情况综合分析影响绩效目标实现及效益发挥的影响因素。

3.公众评判法：评价组采用问卷调查的方式对教师和学生/学生家长开展问卷调查，全面了解兰州新区2023年源泰阳光初中部教学设备设施及瑞玲名郡、新康学校食堂宿舍设备采购项目整体情况，挖掘影响项目绩效的根本原因。

	数据采集及

处理方法
	信息与数据收集采取对抽取的项目实施单位进行实地调研、采集相关基础数据、解读省、市、新区相关文件资料等方式进行，数据处理采取计算分析、绩效打分、问卷调查、现场访谈、综合分析等方法开展。

	绩效评价

工作过程
	前期准备（2024年6月5日至6月11日）；

评价实施（2024年6月12日-7月5日）；

数据分析（2024年7月8日-7月10日）；

报告撰写及修改定稿（2024年7月11日-7月31日）。

	四、评价结论和绩效分析

	综合评价结论
	评价得分
	78.22分
	评价等级
	中

	绩效

分析
	指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	
	得分
	8.5分
	19.09分
	28分
	22.63分
	78.22分

	
	得分率
	77.27%
	70.70%
	93.33%
	70.72%
	78.22%

	五、存在问题

	1.前期建设条件难于落实，导致项目效益未能发挥。新康学校原计划将位于学校东侧2栋总面积1396.66平方米建筑单体改造为学校食堂和教师宿舍，项目由农投集团投资建设（计划于2023年7月份完成改造），但由于资金链的断裂，导致基础设施未开展建设，以至于设备无法投入使用，项目的效益未能发挥。
2.设备使用率较低，致使项目实施效益较低。一是源泰阳光学校属于新改建校区，2023年9月份开始招生，目前学生仅为七年级，由于七年级未开设物理和化学课程，导致物理和化学设备闲置；二是源泰阳光学校共计为教师配备60台办公电脑（台式），但实际使用数为46台，剩余14台仍存放于仓库。
3.政府采购面向中小企业和小微企业预留的比例较低。兰州新区2023年源泰阳光初中部教学设备设施及瑞玲名郡、新康学校食堂宿舍设备采购项目第一、三、五、六、七包为专门面向中小企业采购，预留采购预算为481.2762万元，预留比例为60.01%，其中面向小微企业采购金额为190.472万元，预留比例为23.75%；即面向中小企业和小微企业采购预留比例未达到80%和60%。
4.采购单位未严格落实政府采购时限。一是兰州新区源泰阳光学校初中部教学设备设施及瑞岭名郡、新康学校食堂宿舍设备设施采购项目供货合同签订时间为2023年8月8日，合同备案的时间为2023年8月16日、8月22日等，时间超过了合同签订后2个工作日内完成合同备案的要求。二是项目达到履约验收的时间为9月8日，实际验收时间为2023年11月2日，时间超过了达到履约验收条件后3个工作日完成验收的要求。三是发票开具最早支付资金的时间为3工作日，最迟支付资金的时间为11个工作日，时间超过了采购单位收到发票后1个工作日内支付资金的要求。
5.固定资产管理不规范，资产未能建立公物仓管理机制。一是截至绩效评价日源泰阳光学校初中部教学设备设施及瑞岭名郡、新康学校食堂宿舍设备设施未入固定资产系统进行管理，对于固定资产未登记固定资产卡片；二是各学校对于闲置的资产存放于库房中，未能充分调动集约节约管理。
6.会计信息质量不规范。通过核查该项目财务会计信息不完整、凭证不齐全的情况，项目缺少国库集中支付凭证、合同和验收资料等原始凭证。
7.资金支付进度与合同约定不相符。根据《供货合同》，资金支付方式为“合同签订后支付合同总价50%；货物到达交货地点，经卖方安装、调试、试运行、培训，并经最终验收合格后，凭验收合格证明及按合同总价开具的发票（完税价），由卖方支付合同总价款的45%；设备正常运行3个月后无任何质量问题，买方支付剩余合同货款的5%。”但通过核查，资金的支付进度和合同约定付款周期不相符。

	六、相关建议

	1.加强项目前期调研论证，保障项目规范建设

一是采购方在采购前期应加强对项目的必要性和可行性审查，根据项目前期建设的条件开展设备的采购；二是项目主管单位应加强对项目的监管责任，将监督管理作为制度化、常态化，定期开展业务检查，及时掌握项目的实施情况和资金支付情况，避免再出现因项目前期论证不充分导致资产闲置的情况。

2.落实政府采购政策功能，服务经济高质量发展

一是多方位加强政策引导。开展采购项目检查，督促采购人在制定采购需求、履行采购义务、落实采购政策等方面切实履行好主体责任。增加系统预警功能，对于未能及时签订合同并进行公示的项目提前预警，全面提升政府采购服务质效。

二是全面贯彻助企政策。通过加强采购需求管理，将政策控制功能嵌入到兰州新区政府采购系统，从源头上预警督促采购人严格落实专门面向中小企业采购、预留采购份额、价格评审优惠等政策；全面取消投标保证金，缩短采购合同签订时间和货款支付时间，支持政府采购合同融资服务。

3.建立公物仓管理机制，提高资产使用率

针对资产使用率较低的问题，项目实施单位首先应明确采购需求的合理性，针对评价组通过对项目的立项必要性进行核查，其中新康学校由于基础设施未开展导致设备无法投入使用，源泰阳光学校目前学校仅招生七年级，由于七年级未开设物理和化学课程，导致物理和化学设备闲置的情况，项目实施单位应在前期立项时明确项目建设的必要性和采购需求的合理性；同时针对源泰阳光学校和新康学校设备闲置的情况，学校和兰州新区教育体育局加强公物仓的管理，实行“先调剂后采购”的模式。学校联合主管部门出台关于学校的公物仓管理制度，探索实践学校“政府公物仓”国有资产管理新模式。通过将各学校暂未使用或阶段性使用后闲置的通用类办公物资，如办公家具、办公设备、教学设备等，通过统一管理、按需调剂、循环使用，实现国有资产规范管理、高效保障、集约节约的管理模式。通过全面落实资产配置“先调剂后采购”制度，完善推进公物仓建设，努力建立起配置合理、处置规范、监督到位的国有资产运行新模式，切实提高学校办公、办学资源使用效益。

4.规范财政资金使用管理，提高会计信息质量

一是加大审核力度，在资金拨付阶段财务部门应加强审核的严谨性，严格落实“专款专用、独立建账、分类核算”；二是严格按《会计法》编制会计凭证等，做到编制及时、数据准确、内容完整、账目清晰，保证建设项目专项资金的合法、合理、有效使用。

	七、其他需要说明的事项

	无




