兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金绩效评价报告

	一、项目基本情况

	基本情况
	项目名称
	兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金

绩效评价

	
	评价年度
	2023年度
	评价类型
	财政评价

	
	委托评价单位
	兰州新区财政局（国有资产监督管理局）
	评价机构名称
	中审亚太会计师事务所（特殊普通合伙）

甘肃分所

	
	评价对象名称
	兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金

	实施目的
	通过引入第三方开展绩效评价，建立健全财政收支绩效评价体系，充分了解新区绿色基金的决策情况、资金管理和投资情况、相关管理制度的健全性及执行情况、产出实现的情况以及项目取得的效益情况，全面评价新区绿色基金的效率与价值、效益是否与年初制定的预算目标相一致，同时对项目在实施过程中存在的问题及困难提出进一步完善建议，对项目主管部门及实施部门在推进项目过程中做出的创新及经验进行总结，为提高新区绿色基金的管理水平及投资效益深入贯彻落实全面实施预算绩效管理提供建议和依据。

	资金情况（万元）
	母基金
	财政到位资金
	8,350.00
	子基金
	募集到位资金
	17,630.00

	
	
	基金实缴资金
	6,450.00
	
	其中：母基金出资
	6,385.00

	
	
	基金出资资金
	6,385.00
	
	社会资本
	11,245.00

	
	对外投资
	15,130.00
	投资新区
	9,300.00

	
	预算执行率
	76.05%

	二、项目绩效目标

	年度绩效目标
	目标1：设立母基金1支，力争到2024年底，绿色产业基金投资规模30亿元以上。

目标2：引导撬动社会资本向绿色产业、企业和项目流动；

目标3：通过发展绿色金融，加快推进产业结构转型升级，绿色生态产业比重明显上升。

	三、评价基本情况

	评价范围
	兰州新区绿色基金的设立、管理、投资及效果。

	评价依据
	1.《中华人民共和国预算法》；

2.《中华人民共和国预算法实施条例》；

3.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》；

4.《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）；

5.《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取值指引 （试行）》（财预〔2021〕101 号）；

6.《甘肃省委 省政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（甘发〔2018〕32号）；

7.《甘肃省财政厅关于印发<甘肃省省级预算绩效管理办法>等6个办法和规程的通知》（甘财绩〔2020〕5号）；

8.《兰州新区全面推进预算绩效管理实施细则》；

9.《政府投资基金暂行管理办法》（财预〔2015〕210号）；

10.《中国人民银行等六部委关于印发〈甘肃省兰州新区建设绿色金融改革创新实验区总体方案〉的通知》（银发〔2019〕280 号）；

11.《甘肃省人民政府办公厅关于印发〈兰州新区建设绿色金融 改革创新实验区实施方案〉的通知》（甘政办发〔2022〕66 号）；

12.《兰州新区管理委员会关于印发〈兰州新区绿色金融五年发展规划（2020-2024 年）〉的通知》（新政发〔2020〕25 号）；

13.《兰州新区管委会办公室关于印发〈兰州新区绿色金融发展奖励政策（试行）〉的通知》（新政办发〔2020〕52 号）；

14.《兰州新区党工委办公室 兰州新区管委会办公室关于成立 〈兰州新区绿色金融改革创新实验区工作小组〉的通知》（新办发〔2020〕64 号）；

15.《兰州新区党工委办公室 兰州新区管委会办公室关于印发 <2020 年兰州新区建设绿色金融改革创新实验区工作方案〉的通知》（新办发〔2020〕65 号）；

16.《兰州新区管委会办公室关于印发〈兰州新区绿色金融发展基金管理办法〉的通知》（新政办发〔2020〕13 号）。

	绩效评价

指标体系
	本次绩效评价指标体系根据项目资金预算来确定评价方向，结合项目特点、实施计划及完成情况，融入评价思路，整合项目结构，将基金设立、基金管理、基金投资、投资效果4个一级指标细化为基金立项、绩效目标、信息登记、资金投入、组织管理、资金管理、资产管理、监督管理、投资决策、投资实现、风险控制、成本控制、投后管理、退出机制、放大效果、社会影响、可持续性等17个二级指标，同步确定31个三级指标，指标权重的分配自上而下按指标层次分步确定为基金设立20分、基金管理20分、基金投资30分、投资效果30分。

	评价方法
	比较法、因素分析法

	数据采集及

处理方法
	信息与数据收集采取对基金管理机构进行实地调研、采集相关基础数据、解读兰州新区绿色基金相关文件资料等方式进行，数据处理采取计算分析、绩效打分、现场访谈、综合分析等方法开展。

	绩效评价

工作过程
	前期准备（2024年7月3日至7月15日）；

现场工作（2024年7月16日至8月1日）；

评价分析（2024年8月2日至8月30日）；

撰写及提交报告（2024年8月31日至9月13日）。

	四、评价结论和绩效分析

	综合评价结论
	评价得分
	85.01分
	评价等级
	良

	绩效

分析
	指标
	基金设立
	基金管理
	基金投资
	投资效果
	合计

	
	得分
	16.10分
	16.98分
	26.93分
	25.00分
	85.01分

	
	得分率
	80.50%
	84.90%
	89.77%
	83.33%
	85.01%

	五、存在问题

	1.化工基金未成功备案目前已清算，账户资金长期闲置。

2.绩效目标不够明确，管理体系仍不完善。
3.部分档案资料管理、合同签署不规范问题。

	六、相关建议

	1.加快推进基金清算进度，提升资金使用率。建议加强对兰州新区绿色化工基金清算实时进度的监督工作，加 快推进基金清算进度，争取尽快释放现金资产，补充新区绿色基金投 资现金流，为后续成熟项目做好资金准备，同时总结失败经验，强化对已投项目的监管，避免出现该类问题，提高后续投资成功性，从而 提升财政资金使用率。

2.提高绩效目标编制质量，完善绩效管理体系。建议新区绿色基金围绕兰州新区管委会五年规划战略目标和兰州新区绿色金融改革创新试验区发展总体方案目标，尽快完善绩效管理体系，结合定性与定量指标从基金产出、投资效益等方面制定绩效目标，以政策目标和产业目标为导向，突出政府投资基金放大效果实施情况，使绩效目标具体明确，可量化可考核，从而落实指导与规范 引导基金的后续运作。

3.其他建议。一是完善档案管理制度，明确档案管理的各个环节和责任人。规范基金全过程档案资料的收集与整理并确保及时性，避免遗漏或重复。将基金全套资料统一集中管理，以便统一使用和检索，提高相关  档案的保存质量、提升档案的利用效率，并保障档案的长期保存和安全性。二是规范合同签订，合同要素应明确投资基金设立的政策目标、 基金规模、存续期限、出资方案、投资领域、决策机制、基金管理机构、风险防范、投资退出、管理费用和收益分配等，确保与基金的设  立方案、招募说明书以及管理办法的相关规定保持口径一致。

	七、其他需要说明的事项

	无




